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Kanunla kurulan kamu tiizel kisileri olarak kamu hizmetlerini yerine getirmek
lizere Ogretim elemani istihdam eden vakif (niversitelerindeki akademik
personelin idari hizmet sézlesmeleriyle ¢alisan kamu goérevlileri  oldugu
tartismasiz bir gercedi olusturmaktadir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan idari
sozlesmelerle ilgili hukuki uyusmazliklara idare hukuku kurallari uygulanacak ve
bunlar idari yargi diizeninde ¢6ziime kavusturulacaktir. Yapilacak mevzuat
degisikligiyle vakif (niversitesi akademik personelinin, vakif Universitelerinin
faaliyetlerinin sona ermesi ile editim dgretime devam edilecek olan kamu
lniversitesine intibaklarinin yapilmasi bliyik bir 6nem tagimaktadir.

Anahtar sozciikler: vakif (niversitesi, kamu gdrevlisi, idari sézlesme, idari yargi

An Overview of the Legal Status of Foundation Universities

and Their Staff in terms of Administrative Law

Abstract

As public legal entities established by law, it is clear that academic staff at
foundation universities, which hire faculty to provide public services, are
considered public servants operating under administrative service contracts. In
this regard, the principles of administrative law will govern legal disputes
concerning these contracts, and such matters will be addressed within the
administrative judicial system. With the upcoming legislative changes, it is
crucial that the academic staff of foundation universities are transitioned to
public universities, where education and training will continue following the
closure of the foundation universities.
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Giris

Vakif Universiteleri ve personelinin hukuki statiilerinin idare hukuku bakimindan
durumu ile ilgili yasal dizenlemelerdeki belirsizlik ve yetersizlikler birgok konuda
tartismalara neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu sorunlarin giderilebilmesi bakimindan
jurispriidansiyel (ictihadi) hukuk devreye girmis ve ozellikle vakif tniversitelerinin
personelinin hukuki statiisti yargi kararlari yoluyla belirgin bir hale getiriimeye
calisiimistir. Ancak ictihadi birlestirme kararlari bir yana birakilacak olursa Anglo-
Sakson hukuk sisteminden farkli olarak Kara ya da Kita Avrupasi’'nda mahkeme
yararlari asli degil yardimei hukuk kaynagi oldugundan bu durum giivenceli bir hukuki
rejim yaratabilmekten ¢ok uzaktir. YOK mevzuatinda érnegin vakif iniversitelerinin
kapanmasi halinde bunlarin malvarligi ve dgrencilerinin durumlarina iliskin cesitli
hukuki diizenlemelere yetersiz de olsa yer verilmisken bu kapsamda istihdam edilen
personele dair higbir diizenleme yapilmamasinin ortaya c¢ikardigi belirsizlik vakif
universitelerinde calisan ve ozellikle mesleki kariyerinin henliz basinda olup,
emekliligi daha hak etmemis gen¢ akademisyenler (izerinde ciddi bir mesleki baski,

gerilim ve endiseye yol agmaktadir.
1. Genel Olarak Vakif Universitelerinin Hukuki Statiisii

Vakif Universitesi personelinin hukuki statiisii konusunun ele alinmasindan
evvel, Vakif Universitelerinin hukuki statiisiine genel olarak deginmek metodolojik
acidan daha isabetli bir yaklagim olacaktir. Kanunla kurulan ve diploma, not verme,
sinav yapma ve vergilerden muafiyet gibi cesitli kamu glici ayricaliklarina sahip
bulunan vakif Gniversitelerinin bu 6zellikleri itibariyla kamu hukuku tiizel kisiligine

sahip olduklari agikardir.

Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da acikga belirtildigi gibi vakif
universiteleri birer kamu tuzel Kkisiligine haiz kurumlardir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi'nin 30.05.1990 tarih ve 1990/2 E 1990/10 K sayili Kararinda yasayla
kurulma ilkesinin hem devlet Gniversiteleri, hem de vakif Universiteleri icin gegerli
oldugu, vakiflarin yiiksekogretim kurumlan kurmasina olanak taniyan 2547 sayili
yasanin Ek 2. Madde ve sonraki maddelerde, bu yasada gosterilen yontem ve ilkelere

uymak kosuluyla, vakiflarin, yliksekogretim kurumlar ya da bunlara bagh birimlerden
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birini veya birden fazlasini kurabilecekleri ongoérildiugiinden, vakif yiksekogretim
kurumlarinin da 2547 sayili Yasada gosterilen bigimde kurulmasi gerektigi, boylece,
vakif yiiksekdgretim kurumlarinin da yasayla kurulmasi zorunlulugunun, kesin bir
sonug olarak belirginlestigi belirtilmistir'. Yine mezk(r Karar'da yasayla kurulma
zorunlulugunun dogal sonucu olan “kamu tizelkisiligi" niteliginin, Gniversitelerin
yapisina uygun bir 6zellik oldudu, devlet ya da vakiflar tarafindan kurulmasinin bu
konuda bir aynm gerektirmedigi ve vakiflar tarafindan kurulan Gniversitelerin kamu
tiizelkisiligine sahip oldugu ifade edilmistir. Bu durumun Anayasa’nin 130. mad-
desinin son fikrasinda o©ngorilen mali ve idari konulardaki serbestlikle
catismadig, vakif (niversitesi olmanin yasa temeliyle kamu tiizelkisisi sayilmayi
engellemedigi gibi, kamu tiizelkisisi olmanin da mali ve idari konularda istedigi kuralla
rive diizeni secip uygulamayl da engellemedigi belirtilmistir. Ayrica her dizeyde
yoneticilerle obir personelini gdrevlendirmeyi yine vakif tniversitelerinin kendi

organlari gergeklestirecektir.

Anayasa Mahkemesinin mahut Kararinda, vakif Universitelerinin, akademik
calismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve givenlik yonlerinden Anayasa’nin
Devlet eliyle kurulan ylksekogretim kurumlari igin 6ngordugu kurallara bagh olup,
bunlarin digindaki konularda kurucu vakiflarin, kurulus yasasinin ve Universite
organlarinin belirledigi ilkeler ve ayrintilara gore ¢alisacagi, universitenin 6nemi ve
ozelligi geredi kamusal ayricaliklardan da faydalanabilecekleri, kazang amaci
glitmeyen, kamu yararina galisan bir Gniversite igin bu yaklasimin, dogal bir beklenti

oldugu belirtilmistir.2

Anayasamizin 123. Maddesinin 3. Fikrasina gore, “kamu tiizelkisiligi, kanunla
veya Cumhurbaskanh@i kararnamesiyle kurulur.” 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili
Kanunun 16 nci maddesiyle, bu fikrada mevcut bulunan “ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak” ibaresi “kanunla veya Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle” seklinde degistirilmistir. Boylece Devlet, TRT, il 6zel idaresi, belediye

1 Bunun igin bkz. AYM, E.1990/2, K.1990/10, 30/05/1990, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/1990/10?EsasNo=1990%2F2%20&KararNo=1990%2F10%2 0, Erisim Tarihi 13.01.2025.

2 bid.
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kdy, universiteler, kamu meslek kuruluslarn gibi kamu tizel kisiligini dogrudan
Anayasadan alan kamu idareleri ve kamu kurumlarinin disinda kalan diger hizmet
yoninden yerinden yonetim kuruluslarinin yasama ve yiriitme erkleri tarafindan,
kanun veya Cumhurbaskanli§i kararnamesi formatindaki islemler yoluyla kuru-
labilmesine olanak saglanmak istenmistir. Vakif (niversiteleri dahil olmak Uzere
kamu tiizel kisiligini dogrudan Anayasadan alan (niversitelerin ayrica kanun
seklindeki yasama islemleri yoluyla da bu dzellikleri tescil ve teyit edilmistir. Univer-
sitelerin Cumhurbagkanligi kararnameleri yoluyla degil de sadece kanunla kamu tiizel
kisiligi kazanabilmelerine iliskin zorunluluk Anayasanin amir hiikkminden kaynak-

[anmaktadir.
2. Genel Olarak Vakif Universitesi Personelinin Hukuki Statiisii

Vakif Universitelerinde giderek artan oranli bir sekilde yasanan kontenjan
boslugu sorunu nedeniyle ortaya ¢ikmasi mukadder goriinen, ilgili kamu kurumlarinin
ve bolimlerin gelecekte kapanmasi olasiligina karsi akademik ve idari personelin
durumuyla ilgili bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde bu kapsamdaki

cesitli mistakbel hukuki ihtilaflarin 6niine gecilmesi miimkiin olmayacaktir.

2547 sayili Kanunun Ek Madde 15 - (Ek: 2880 - 17.8.1983 / m.32) hiikmiine
gore, “vakif tizelkisiliginin herhangi bir sekilde nihayete ermesi halinde, vakif
yiiksekogretim kurumu tiizelkisiligi devam eder ve vakif tarafindan yiliksekdgretim
kurumu tuzelkisiligine tahsis edilen her tirli tasinir ve taginmaz mal, arag-gereg,
malzeme, para ve ekonomik degeri olan haklar yiiksekdgretim kurumunun midil-
kiyetine gecer. Bu durumda vakif yiiksekogretim kurumu miitevelli heyeti Gyeleri ile
yuksekogretim kurumu yoneticilerinin secilmesi yetkisi, Yiksekogretim Kurulunun

olumlu goriisu Gzerine Vakiflar Genel Midirltgiince bir baska vakfa devredilir.”

2547 sayili Kanunun Ek Madde 11 - (Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) hiikm-
ne gore ise, “vakif yiliksekogretim kurumunun faaliyet izninin gegici olarak durdu-
rulmasi halinde durdurulma siresince, kurumun idaresi, egitim ve 6gretimi strdirmek
veya tamamlamak (zere Yiksekodgretim Kurulunca garantor Universiteye veya
belirlenecek bir Devlet yiiksekogretim kurumuna verilir. Bu vakif yiiksekdgretim

kurumunun kurucu vakfinin yonetim organi baskan ve Uyeleri ile vakif yliksekogretim
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kurumu mdtevelli heyet baskani, Uyeleri ve tim yoneticilerinin gorevleri, faaliyet
izninin gegici olarak durdurulmasi karari ile birlikte sona erer. Bu kurucu vakfa,
Yiksekogretim Kurulu ile birlikte Vakiflar Genel Midurliginin talebi izerine yetkili
mahkeme tarafindan kayyim atanir. (Ek ciimle: 31/10/2016KHK-678/23 md.; Aynen
kabul: 1/2/2018-7071/23 md.) Mahkeme tarafindan kayyim atanincaya kadar kurucu
vakif, Vakiflar Genel Miidirliigu tarafindan yonetilir. (Ek climle: 15/4/2020-7243/13
md.) Vakif yiiksekdgretim kurumunun faaliyet izninin kaldirimasi halinde, kurucu

vakfa atanan kayyimin gorevi sona erer.”

Yukaridaki madde metinleri incelendiginde gorilecegi lzere ilk olarak vakif
tizel kisiliginin sona ermesi durumunda vakif Universitesi tiizel kisiliginin devam
edecegi ancak vakifa ait tim malvarliginin yiiksekdgretim kurumuna gegecegi ve bu
durumda mitevelli heyeti ve kurum yoneticilerinin segiminin Yiksekogretim
Kurulunun gortsi alindiktan sonra Vakiflar Genel Mudirliglince baska bir vakfa
devir edilecegi, ylksekogretim kurumu olarak vakif Gniversitesinin  faaliyetlerin
durdurulmasi ve kapatilmasi halinde egitim ve 6gretimi stirdiirmek veya tamamlamak
uzere bir devlet yliksekdgretim kurumuna devir edilecegi ifade edilmektedir. Boylece,
yetersiz bir madde metni diizenlemesi olmakla birlikte, vakif tlzel kisiliginin sona
ermesi veya universitenin faaliyetinin bitmesi halinde ne olacadi ana hatlaryla
belirtiimesine karsin vakif Universitesi personelinin akibetine dair herhangi bir

diizenleme Kanun'da éngorilmemistir.

2547 sayili yasanin Ek 5. maddesinde “vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim
kurumlarinin, vakif yonetim organi disinda en az yedi kisiden olusan bir mutevelli
heyeti bulunur. Mitevelli heyet Uyeleri, vakif yonetim organi tarafindan dort yil igin
secilir, siresi biten Uyeler yeniden segcilebilir. Mitevelli heyet (yelerinin yas
sinirlamasi hari¢ Devlet memuru olma niteliklerine sahip bulunmalari ve en az igte
ikisinin lisans diizeyinde yliksekogrenim gormis olmasi gerekir. Mitevelli heyet
uyeleri kendi aralarindan bir bagkan secer. Miitevelli heyet vakif yiiksekdgretim
kurumunun tizelkisiligini temsil eder. Vakif yliksekdgretim kurumlarinin yoneticileri
Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii alinarak miitevelli heyet tarafindan atanir.
Miitevelli heyet; vakif yiiksek 6gretim kurumu yoneticilerine uygun gordigi dlgiide

yetkilerini devredebilir. Yiksekdgretim kurumunda goérevlendirilecek yéneticiler ve
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ogretim elemanlari ile diger personelin so6zlesmelerini yapar, atamalarini ve gorevden
alinmalarini onaylar, yiiksek6gretim kurumunun bitcesini onaylar ve uygulamalari izler,
ayrica vakifca hazirlanan ydnetmelik hiikimlerine gore diger gérevleri ydr(tir."”

hiikmiine yer verilmigtir.

2547 sayil yasanin Ek 8. Maddesinde ise “vakifca kurulacak yliksekogretim
kurumlarindaki akademik organlar, Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki akademik
organlar gibi diizenlenir ve onlarin gérevlerini yerine getirir. Ogretim elemanlarinin
nitelikleri Devlet ylksekdgretim kurumlarindaki Ggretim elemanlarinin niteliklerinin
aynidir. Devlet yiiksekogretim kurumlarinda ¢alismalari yasaklanmis veya disiplin
yoluyla bu kurumlardan ¢ikarilmis kisiler, vakif yiksekogretim kurumlarinda gdrev
alamazlar.” hikmu vyer almistir. Nihayet, 2809 sayili Yiksekogretim Teskilati
Hakkindaki Kanuna eklenen ek maddelerle kurulan tim vakif Gniversitelerinin, “vakif
yuksekogretim kurumlarina iliskin hikiumlerine tabi ve kamu tizelkisiligine sahip

olmak tizere” kuruldugu belirtilmistir.

Vakif Gniversitelerinde istihdam edilen personelin isten cikariimalari veya
atamalarinin yenilenmemesi ile rektoriin gérevine son verilmesi islemlerini idari iglem
olarak goren Danistay bunlarin iptaline yonelik davalara, idari yargi diizenine dahil
gordliglinden, bakmaktadir®. Nitekim biitiin bu hususlar dikkate alan Danistay 8.
Dairesi, konuya iliskin olarak vakif tiniversitesi hakkinda agilan bir davada su sonuca
varmigtir:  “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlarinda gdrev yapan
ogretim elemanlarinin statiilerinin belirlenmesi igin Devlet eliyle kurulan ylksekogretim
kurumlarinin incelenmesi gerekmektedir. Clnkd, "mali ve idari konular" digindaki
akademik calismalar ve Ogretim elemanlarinin saglanmasi yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan yiiksekdgretim kurumlarini baglayan Anayasa hikimlerinin vakiflar tarafindan
kurulan yiiksekégretim kurumlarini da baglayacagi aciktir. Diger yandan, Anayasanin
130. maddesinde belirtilen vakif yiiksekdgretim kurumlarinin mali ve idari konular
yoninden Devlet eliyle kurulan yliksekégretim kurumlarindan farkli olmasi, vakif
ylksekégretim kurumlarinda istihdam edilen akademik personelin mesleki glivenceden

yoksun kilinmasi sonucuna yol acamaz. Anayasa koyucunun bdyle bir amacinin

3 Ulusoy, Ali. D., Yeni Tiirk idare Hukuku, 4. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, S. 252.
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bulundugu kabul edilemeyecegi gibi, bilimsel ézerklik ilkesinin geregi hicbir ayirim
yapilmadan btin yiksekogretim kurumlarinda bilimsel 6zgiirliik, serbestge arastirma
ve yayin yapabilme, egitim ve 6gretimi 6zgiirliik ve glivence icinde sirdiirebilme hak ve
yetkileri bitin Universitelerdeki akademik personele taninmistir. Gerek Devlet, gerekse
vakif yiiksekogretim kurumlarinda goérev yapan akademik personelin, mesleki
guvenceleri yéniinden idare hukukuna tabi olduklarinin kabulii gerekmektedir.
Dolayisiyla, vakif yiksekdgretim kurumlarindaki akademik personelin  mesleki
guvenceleri yéninden o6zel hukuk hikimlerine tabi olmalari Anayasa'ya uygun
goriilemez. Ayni kamu hizmetini yerine getiren akademik personelin, mesleki
glvenceleri yoninden, bir kisminin Universite ile iliskilerinde kamu hukukuna, bir
kisminin 6zel hukuka tabi olmalarina olanak saglayan bir hiikim gerek Anayasa'da,
gerekse 2547 sayill Kanun'da bulunmamaktadir. Kamu hizmeti, Devlet ya da diger
kamu tizelkisileri tarafindan ortak gereksinimleri kargilamak ve kamu yararini
saglamak icin topluma sunulan sirekli ve dizenli hizmetler olarak tanimlanabilir.
Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan, diizenlilik ve sireklilik isteyen
ylksekogretim hizmeti de niteligi geredi kamu hizmetidir. Vakif yiiksekdgretim
kurumlarinda niteligi belirtilen kamu hizmetinin ydrdtilmesi igin istihdam edilen
akademik personel ile vakif yliksekogretim kurumu arasinda akdedilecek sézlesmenin
‘idari  hizmet s6zlesmesi" niteliginde  bulundugunun  kabuli  zorunludur.
Nitekim, idari s6zlesme, Danistay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu'nun 04.07.1964 giin
ve E:1964/4, K:1964/344 sayili kararinda belirtildigi (zere, bir kamu hizmetinin
yiriitilmesi igin yapilan sézlesmedir. Idari sézlesmenin uygulanmasindan dogan
uyusmazliklarin ¢éziminde gorevli yargi yeri de idari yargidir. Anayasa Mahkemesi'nin
25.05.1976 giin ve E:1976/1, K:1976/28 sayili kararinda, kamu hizmeti alaninin idare
hukuku kurallarina gére diizenlendigi, kamusal bir kurulusun ve bu kurulusa iligkin bir
kamu hizmetinin s6z konusu oldugu hallerde kural olarak, idare hukuku kurallarinin
uygulanacagi belirtimektedir. Yine, Anayasa Mahkemesi'nin 22.12.1988 giin ve
E:1988/5, K:1988/55 sayili kararinda, taraflardan birinin kamu tizelkisisi olmasi,
konunun kamu hizmetiyle ilgili bulunmasi, dizenleme bigimi ve ylritme yéntemine

iliskin kurallarin 6zel hukuk kurallarindan ¢ok kamu hukuku kurallari olmasi ve
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yénetime Ustinlik taninmasi hallerinde, ortada bir idari s6zlesme oldugu belirtilmekte-
dir."*

Uyusmazlik Mahkemesi de bir vakif niversitesiyle ilgili davada, benzer
nitelikte olmak (zere, “davali Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu
hizmetinde c¢alistirdigi davacinin, statlisi, goéreve alinmasi, hak ve yetkileri
gozetildiginde, idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu, aralarinda
dizenledikleri s6zlesmenin de idari sozlesme niteligi tasidigi agiktir.” sonucuna
varmistir.®

2809 sayili Yiksekogretim Teskilatt Hakkindaki Kanunda “yiiksekdgretim
kurumlarina iliskin hikimlere tabi olmak lzere kamu tiizel kisiligine sahip” olduklari
belirtilen vakif tniversitelerinin yirittikleri kamu hizmetlerini ifa etmek igin, “6gretim
elemanlari” ile yaptiklari s6zlesmelerini is ve Borclar Kanunu uyarinca yaptiklari is
akdi olarak degil de idare hukuku anlaminda birer idari hizmet s6zlesmesi olarak
kabul edilmesi gerektigi asikardir®. Kamu gorevlileri sadece memurlar ve idari hizmet
sozlesmesiyle calisanlardan olustuguna gore, vakif tniversitelerinde ¢alisan 6gretim
elemanlarinin kamu gorevlisi olduklari tartismasiz bir gergegi olusturmaktadir. Bunun
sonucu olarak 6rnegin vakif Universitelerindeki  akademik personelin isyerinde
istihdam edilen “is¢i sayisina” dahil edilmemesi gerekmektedir. Bu baglamda yine
ogretim  elemanlariyla  vakif  Universiteleri arasindaki  hizmet iliskisinin
sonlandinimasiyla ilgili davalara adli yargi kolunun degil, idari yargi mercilerinin

bakmasi zorunludur.

Sonug
Anayasa, ilgili mevzuat hikimleriyle yiikksek mahkemelerin miistakar igtihatlari
dogrultusunda vakif tniversitelerinde idari s6zlesmelerle galistirilan personelin kamu

gorevlisi oldugu aciklik ve kesinlik kazanmistir. Bu kapsamda ortaya ¢ikacak hukuki

4 Bkz. https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=668289100&arananKelime=8.%20Daire, Erigim
Tarihi erisim 13.01.2025

5 Bunun icin bkz. https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/cc519686-bbb7-4466-alaf-

7309e56fb09a?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, Erisim Tarihi 13.01.2025

6 Gozler, K., idare Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayin Dagitim, 23. Baski, Bursa, Haziran 2021, 5.430.
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uyusmazliklara idare hukuku kurallar uygulanacak ve idari yargi diizeni bu alanda
gorevli olarak kabul edilecektir.

idari s6zlesmelerle istihdam edilen ve kamu gorevlisi oldugu kesin olan vakif
universitesi akademik personelinin, vakif Gniversitelerinin faaliyetlerinin sona ermesi
ile egitim ogretime devam edilecek olan kamu Universitesine intibaklarinin yapila-
cagina iligkin bir diizenlemenin ilgili mevzuata eklenmesi zorunluluk arz etmektedir.
Devlete ve hukuka giiveni igeren hukuk devleti ilkesi bunu gerektirir. Aksi durumun
kabuli halinde devredilen devlet tniversitesinde hem egitim 6gretimin misliyle artan
ogrenci sayilar baglaminda saglikl yiritilmesi mimkiin olmayacaktir hem de vakif
universitesi personelinin gelecege yonelik mesleki endiseler ve kaygilar duymaksizin
hukuki guvenlik igerisinde, verimli ve Uretken bir sekilde c¢alisabilmeleri mimkin

olmayacaktir.
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